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Motto:
"Prioritni osa 6 ZlepSovani stavu p Firody a krajiny
Podporuje projekty, které prispivaji ke zpomaleni ¢i zastaveni poklesu biodiverzity, ochrané ohrozenych druhd
rostlin a Zivocichd, zajiSténi ekologické stability krajiny a podporuji vznik a zachovani pfirodnich prvkd v
osidlenych oblastech.”

doslovna citace http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-op-zivotni-prostredi/

Uvod

Dale uvedené postiehy pochézeji z praktické poradenské ¢innosti pfi pfipravé
projektd pro Operacni program Zivotni prostfedi Prioritni osu 6.

V jednotlivostech mohou byt ovlivnény praci jednotlivcld nicméné hlavni
procesy povazuji za spravné definované.

Na zacatku nebylo slovo ale zvédavost, zda se za opravdu velké penize da
udélat néco uzite¢ného. Dale bylo nutno dorazit na krajskou odbo¢ku AOPK a
ziskat zakladni informace. Nasleduje identifikace mista a Zadatele, jejich
potieb. Dale se zpracuje projekt. Vyladi se a poda. O tom vSem je metodicky
material z roku 2008. V tomto roce si dovolim par poznamek k pfipravé

realizace projektu.

Metodika

Zakladni metodickou pou&kou pfi pfipravé realizace projektd v OPZP je
neustala bedliva ¢etba a neustala konzultace nejasnych otazek. Popfipadé
nejasnych odpovédi.

Zasadni zménou je to, Ze prakticky az na vyjimky ustane komunikace s AOPK
a prakticky vdechny dalezité otazky fesite s referenty SFZP. Tim se octnete z
dosahu lidi, ktefi maji povédomost o realité soucasné krajiny.

Zakladni mechanismus je jednoduchy. Poté co obdrzite rozhodnuti o pfidéleni
dotace, provedete organizaci vybérového fizeni dodavatele. Pfipravené
vybérové fizeni pfedlozite vaSemu manaZzerovi. Pokud je v pofadku tak jej
vyhlasite, zorganizujete, rozhodnete a s vysledkem opét hupky Supky na
SFZP. Pokud i ted je v3e v pofadku podepise s Vami SFZP smlouvu a kone&né
muZze nastat realizace. Budoucnost je skvéla, za hubic¢ku - 10% spolupodil -
udélate furu uzite€né préace.

O realizaci ale pfisté, v tomto metodickém materialu bych rad upozornil

potencialni Zadatele na nékteré skute¢nosti, které je potfeba respektovat.
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Vysledky

OPZP v ose 6 je nastaven tak, aby fadné potrestal kazdého, kdo by chtél
zpomalit €i zastavit pokles biodiversity, ochranovat ohrozené a chranéné druhy
zkratka poskytovat néco, co je ve vefejném zajmu.

Pro lep3i ilustraci pouziji zamér projektu OPZP pro lokalitu Humnicky vrch. To
Gzemi patfi mezi botanicky vyznamnda Gzemi zvlasté kvuli vitalni populaci
koniklece otevieného (Pulsatilla patens). Stejny druh je o pfedmétem ochrany
EVL Hradisté kam Humnicky vrch patfi. UZ nejméné 15 let se hovofi o tom, Ze
Gzemi nezbytné potifebuje masivni pastvu. Vybudovéani pastevniho arealu je
otazkou né&kolika miliont. Co je to par miliond pro OPZP. Uvedeny koniklec je
kriticky ohroZzenym druhem. Pfesto nikdo neni takovy masochista aby o projekt
v OPZP zazadal.

Jaké jsou k tomu trestu nastroje Zadatel.

1. V ramci projektu nelze uplatnit i zasadni infras  trukturni opat Feni.

Napf. pro pastvu na Humnickém vrchu by jste potfebovali cesty k dovozu vody,
zvifat, personalu...Bez cest nelze nic. SFZP vam poradi, Ze kdyZ tu cestu
potfebujete, udélejte si ji za své. Oni jsou tu od ochrany pfirody a cesta neni
pfiroda. Néjak se uz ani nedostanete k tomu, Ze pro stovky kusu koz a ovci by
jste potfebovali zimovisté, sklady zimniho krmeni ..... No ale je i pozitivni
zprava za prostfedky OPZP si smite koupit ta zvifata (kterd nemate kde ustdjit,
napojit a jak dostat na lokalitu). Asi je pfedstava, Ze je na zimu vyfouknete

odnesete v batohu a na jafe zase nafouknete.

2. finan €éni spolupodily na projektovou dokumentaci a realiza ci

V propagac¢nich materialech se dozvite Ze v§e vam OPZP proplati do vyse 7%
zpGsobilych vydaji. Reknete si prima za ty penize se to d& uré&ité zvladnout.
Ouha. Pripravte se, ty prostfedky budete dlouho postradat cca alespon 2 roky.
KdyZ se vykaSlete na ochranu pfirody a zvolite vhodny bankovni produkt mize
to hodit i 6% za ty dva roky. Pokud Vas bude stat projektovd dokumentace vice
jak 200.000,- coz se u Humnického vrchu muze hravé stat, musite dodavatele
vybrat vybérovym Fizenim. Jinak mate smllu a nedostanete nic. Samozfejmé
se musite také zeptat pfedem jak méa pfipadné vybérové fFizeni na projektovou
dokumentaci vypadat.
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3. zablokovani realizace svépomoci

V jakési slabé chvilce se do OPZP podafilo propa3ovat to, Ze by opatfeni mohl
realizovat Zadatel. Tato chyba byla opravena a byly stanoveny takové
podminky, které v tomto reZimu nepokryji ani zakladni materidlové naklady na
realizaci. | kdyz by jste to dokazali na Humnickém vrchu jako domaci levnéji
nez firma z druhého konce republiky prosté si nékteré naklady nesmite uctovat
zatimco dodavatel z vybérového Fizeni si mize zahrnout do nakladd co bude

yaws

potfebovat. Navic systém evidence déle zatiZzi nebohého Zadatele.

4. ignorovani zasad ochrany genofondu

Cast Humnického lesa byla nevhodné zalesn&na. Nebylo by $patné preménit
smrkové porosty na rozvolnénou doubravu. Idealné pouzit sazenice ze Skolky
nedaleko kde mnozi duby sebrané z mistnich osiv. Zapomerite. Je nutné aby
dodavatel vSech praci vzeSel z vybérového Fizeni a rozhodujicim kritériem -
jedinym kritériem - je nabidnutéa cena. V ramci druhu mohou byt duby tfeba z

Belgie. Byla by podobné nebyla feSena i dosadba koniklecu?

5. pfekvapeni ve schvaleném rozpo ¢€tu

V rozpoctu mate schvaleny prostfedky na dokumentaci pro vybérové fizeni.

1. pfekvapeni - dozvite se Ze na to musi byt smlouva a tam vycisleny hodiny
na jednotlivé ¢innosti. Pro¢ nestaci hotova dokumentace k vybérovému fizeni
a faktura?

2. pfekvapeni uvedete do smlouvy napfiklad terénni Setfeni na Humnickém
vrchu pro pfipravu vybé&rového fizeni. SFZP neomylné kontruje - neni
zpUsobilym vydajem pro pfipravu vybérového fizeni. To, Ze od posledni
navstévy na Humnickém vrchu uplynul rok a koniklece mezitim ukradly
nezodpovédni zahradkafi nikoho nezajima. Klidné vSe realizujte i kdyz pfedmét
projektu zmizel.

Dalo by se pokraCovat dal, ale Setfme naSe lesy. Pfipravte se na to, Ze
kdykoliv kdokoliv miZe zpochybnit jiZ schvaleny rozpo€et nebo projekt. To Ze
je to schvaleno je jen pro vas dobry pocit. Na chvilku. lluze o 10% spolupodilu
vam vydrzi do prvniho vyhozeni nékterych nakladt do nezpulsobilych v
prabéhu projektu. Taky je mozné, Ze je tam radéji pfesunete sami, aby jste
méli pokoj nebo jste mohli realizovat projekt tak, jak to je skute¢né potfeba z

hlediska ochrany biodiversity.
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6. vylou €eni hospoda Fské €innosti

Humnicky vrch a pastva. Kdo by to zvladl a pofad se citil malo potrestan,
pofad neni u konce. Ma povinnost udrzovat vysledek projektu po 10 let od
skonc&eni jeho realizace. Musi tak délat zcela za své. Nesmi odchované ovce
prodat, porazit a prodat jejich maso, vinu nastésti nikdo ani kloudné
nevykupuje (nejlépe bude zvifata nechat dozit stafim). Po celou dobu ze svého
bude platit opravy oploceni, vyrobu krmeni na zimu, pfedepsané veterinarni
zasahy a samoziejmé i vlastni ¢as. Na takové mnoZstvi zvifat jisté bude
potfebovat zaméstnance a ti ziStni kofistnici budou jisté chtit mzdu. To vSe
Zadatel zaplati ale ze svého nebot jak bylo vySe uvedeno - vysledek projektu
nelze pouzit k jakékoliv hospodarské €innosti. Byt by nebozak zZadatel
prokézal, Ze ty prostfedky pouZziva ve prospéch cile projektu prosté nelze.
Tak doufejme, Ze tohle uz stacdilo a Zadatel je za svou dobrou vili dostate¢né

potrestan.

7. odpor ke mzdovym naklad dm

Pastva na Humnickém vrchu stoji a pada s kvalifikovanymi ov€éaky. OvCEaky a
zvlasté kvalifikované vyvazovat zlatem. Od referenta SFZP se dozvite
napfiklad takovou pravdu, Zze OPZP tu neni od toho aby zajistoval
zameéstnanost. PFi¢inna souvislost mezi zaméstnanym ovéakem a koniklecem
jakoZzto pfedmétem mezindrodniho zdvazku v ochrané pfirody referentovi
unika. Unikd mu i to, Ze krajské stfedisko AOPK nadélila projektu pastvy na
Humnickém vrchu bod(i aZ hamba. Reste to do dodavatelsky je univerzalni

odpovéd, ke které uz neni co dodat.

Je-li nékdo potrestan, musi byt jiny odménén. To je zakon vesmirné harmonie.
Kdo je odmé&nén v OPZP — dodavatel, ktery vzesel z vyb&rového Fizeni.

Ten si mGZze zaméstnat koho potfebuje, stara se pouze o fyzickou realizaci a o
to aby jako podnikatelsky subjekt dosahoval zisku. Jen se musi najit trouba,
ktery, nevi do ¢eho jde, nebo dobrodruh, ktery to vi a pfesto o projekt zazada.
Néco jako Indy Jones.

Podtrzeno secteno Zadatel odpovida za vSechno a dokonce i deset let po
skonceni projektu a ma velmi zGzeny prostor k tomu, aby své odpovédnosti
dostal. SFZP a dodavatel odpovida pouze za spravnou fakturaci a proplaceni a

nastroji na Zzadatele maji faru.
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Kde jsou p Fiéiny

Konstrukci administrace provadéli lidé naprosto odtrZzeni od realnych procesu v
Ceské krajiné. Jsou zvykli administrovat technické a technologické projekty,
kde az 200 miliénl je takovy trochu vétSi projekt. Dodavateld je mnoho se
srovnatelnou kvalifikaci, 1iSi se cenou, vSe je zardmovano pfesnymi
technickymi normami, staveniSté se neméni....vSe je hezké pfehledné, stabilni,
propocitatelné.

Netusi, a pravdépodobné se to nikdy nedozvi, Ze klicova otdzka dneska je v
motivaci vlastnika k pfatelskému chovani k pfedmétim ochrany pfirody. NetuSi
to proto, Ze se nikdy nepohybovali v readlné ochrané pfirody a nedozvi se to
proto, Ze jsou velmi zaméstnani organizaci dalSich finanénich mechanismu.
Dale netusi, Ze Uspéch 95% projektd na ochranu biodiversity zalezi na
konkrétnich lidech. Pro né to vlastné nejsou lidé ale lidské zdroje, jak jim to
vStépuji v manazerskych kursech. Lidské zdroje = mzdy. Neni problém zaplatit
dodavateli miliony, ale je problém za to samé zaplatit Zadateli statisice.
Samoziejmé Ze Clovék s takovou kvalifikaci nezbytné zboZzsti kritérium ceny
jako jediného méfitka pro vybérova fizeni i kdyby to mélo pro ochranu
biodiversity sebedestruktivnéjsi acinky.

Vysledkem je, Zze administrace jasné preferuje co nejvétSi projekty protoze
hlavnim kritériem OPZP je objem &erpanych prostfedkd. Nikoliv pokryti priorit
Uzemni a druhové ochrany. Vlastné ani neni definovan pomér toho co je tfeba
vykonat, k tomu co je vykonano, jako méfitko uspésnosti. Jediné co se dozvite
je kolik penéz jiz bylo utraceno. Kdosi kdo je vzdélan v oboru, namitne Ze
existuji pfece indikatory. Ty jsou kvantifikované....Doporucuji ke pfecteni mapu
indikatori OPZP (k mani na strankach OPZP). Velmi rozmarné &teni kde se
napfiklad dozvite, Ze méfitkem zlepSeni hydrologického rezimu krajiny je pocet
realizovanych akci. No hlavné aby se o tom v€as dozvédéla povoden, Ze fadi v
povodi s vysokym pocétem realizovanych akci.

Situace se nezméni, pokud se potfebna kritéria nepromitnou do hodnoceni
manazerd i p&3aki OPZP. Do té doby to budou dé&lat po svém a s védomim, Ze

to délaji velmi dobfe.
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Epilog nebo epitaf?

OPZP se vyprofiloval jako vhodny néastroj pro feSeni pouze specifickych témat.
Zivot to zaFidil sam. Stadi se podivat na strukturu &erpani a nemusite byt
kapitan Exner, aby jste pochopili, kde potrestani Zadatelé ruku v ruce

s odménénymi dodavateli vyvrtali diru do sudu. Biodiversitni projekty jsou
naprostou Popelkou a je to mozna dobfe. Pfedstava, Ze vybérové fizeni
vyhrala firma dodéavajici material rizikovy pro ochranu genofondu....

Osobné se domnivam, a necinim si narok na ryzi objektivitu, Ze Operacni
program Zivotni prostfedi v prioritni Ose 6 pfedstavuje jeden z nejhorSich
debakll ochrany pfirody po roce 2000. Ani ne tak z davodu toho, Ze by doSlo k
néjakym pfimym Skodam. Na to je nasStésti ta hromada penéz pfilis
téZkopadna. Je to spis pordzka z hlediska promarnénych pfilezitosti. Tento
operacni program v dané ose ma a dnes se uz spiSe da fici mél k dispozici
prostfedky na zasadni zvrat nepfiznivého vyvoje v ploSném méfitku. Takové
prostfedky nebudou v dohledné dobé k dispozici. Dle mého skromného odhadu
na realnych prioritdch ochrany pfirody a krajiny skon&i 5-10% cerpanych
prostifedkd. MoZzna jsem pfilis optimisticky.

Samozfejmé, Ze témér vSechny projekty jsou potfebné. Je to ale otazka priorit.
Co je cennéjSi - odbahnit jednu velkou nadrz za 400 milibnt nebo vybudovat
4000 drobnych tani? Obnovit pastvu v misté skomirajicich populaci rostlin
nebo vyresit sidlistni zelen?

Nezbyva nez doufat, Ze ochranafi a pfiroda si zase néjak poradi. To si dokazu
pfedstavit, konec koncl, nikdy to nebylo jiné. Co si vSak skute¢né nedokazu
pfedstavit je, kam sméfuje Natura 2000. Nevim jak budeme FeSit stav lokalit
EVL a ptacich oblasti, tak abychom dostéli zavazku nezhorSovat jejich stav a
vyhnuli se eventualnim sankcim Evropské komise. Zemédélska politika k tomu
zatim nesméfuje, OPZP zasadni problémy nevyfesi. Vlastné to mozna
dopadne zase skvéle. V roce 2013 OPZP skoné&i. UpIné& genialni by bylo, aby
stejné tymy lidi, ktefi tak hezky rozjeli OPZP dostali hned novy ukol:
administrovat narodni zdroje na zajiSténi toho, aby se dale nezhorSoval

chatrny stav ptacich oblasti a ¢etnych EVL.

bramborni¢ek hnédy — Saxicola rubetra
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